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La gestione del procedimento e del contratto ipotizzati nella storia illustrata non sono
la prassi di una stazione appaltante pubblica, ma intenzionalmente 'unione di tutti
gli errori, voluti o causati da incapacita/inesperienza, che possono essere commessi
durante lo svolgimento delle varie attivita.

Si presume e si spera che la pubblica amministrazione, agendo per il bene comune,
operi sempre nel rispetto della legalita e della trasparenza.

In ogni caso, noi siamo convinti, supportati dalle esperienze personali, che in ogni uf-
ficio ci sia sempre una sacca di “precaria” resistenza, una “Luce” che vigila e indirizza
sulla retta via... se lo vogliamo e agiamo di conseguenza, possiamo non essere tutti
burattini!

Ogni riferimento a persone, imprese e comuni esistenti o a fatti realmente accaduti &
puramente casuale.
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LA DOTTORESSA

LUCE

NEL COMUNE
DI TORBIDO,
E' UN'ASSISTENTE
PRECARIA DEL
RESPONSABILE DEL

PROCEDIMENTO (RUP).

SI OCCUPA
DESLI ASPETTI
AMMINISTRATIVI.
RAPPRESENTA
IL "VOLTO BUONO"®,
MA TALVOLTA
INCONSAPEVOLE,
DELLA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE.
E' VOTATA
A RESISTERE
AL "SISTEMA"
DEI CORROTTI.

PErRsONAGG6I E INTERPRETI

IL FINANZIERE
L'INGEGNERE

LA 6UARDIA DI FINANZA
INDAGA SUL CORRETTO
ANDAMENTO DE6LI
APPALTT DI TORBIDO.

NEL COMUNE
DI TORBIDO
E' IL REFERENTE
TECNICO DEL RUP,
CHE FORNISCE
SUPPORTO
PER 6LI ASPETTI
PI0 TECNICI,
NELL'ARCO DI TUTTA
LA DURATA
DEL PROCEDIMENTO.
RAPPRESENTA
UNA “NUOVA
G6ENERAZIONE"
DI FUNZIONARI..
ANCHESSI VOTATI
A RESISTERE.




CITTA DI TORBIDO

CIAQ LUCE, BENVENUTA.
DA 066T DIVIDEREMO LO STESSO

UFFICIO... ORA SEGUIMI CHE
TI ACCOMPAGNO DAL DIRETTORE _
SULLE RIVE DEL LAGO TORRO... | M PER FIRMARE IL CONTRATTO. /4 Fil AN NN

AH, ECCO
| [LA NOSTRA NUOVA
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1° MESE

ENTRATE PURE!
I IMMAGINO CHE LA DOTTORESSA
STA QUI PER LA FIRMA
DEL CONTRATTO...

2w . N ' Y ' .E PERCIO -
‘ L = NOT DOVREMMO...}‘ '
i | & \

, LE AVRANNO GIA DETTO CHE

CE IL BLOCCO DELLE ASSUNZIONI...

IL CONTRATTO SARA A PROGETTO PER UN ANNO

E POI SPERIAMO DI POTERLA ASSUMERE...

ANCHE S5E NON PREVISTO E CHIARQ CHE DOVRA
GARANTIRE LA SUA PRESENZA IN UFFICIO

= PER ALMENO OTTO ORE, TIMBRARE L'ENTRATA

E L'USCITA E RENDERE CONTO DI TUTTO

QUELLO CHE FA AL RESPONSABILE

DEL PROCEDIMENTO.

SOLQ UN ATTIMO...
SI?2.. COME?...
ASPETTI CHE...

.QUASI DIMENTICAVO:
PURTROPPO NON SONO PREVISTE
FERTE, MUTUA E NEMMENO TL
PAGAMENTO DEGLL STRAORDINARI.
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- INTANTO SULLA RIVA OPPOSTA DEL LAGO TORBO...

L2 o —

..IN UNA LUSSUOsA VILLA

CARO ONOREVOLE, VEDE QUELL'EDIFICIO
LAGGIU? E LA NUOVA SEDE DELLA NOSTRA
¥ GLORIOSA IMPRESA EDILE... 5T TROVA IN UNA
ZONA MOLTO BELLA E PANORAMICA MA PURTROPPO
LA STRADA PER ARRIVARCI E PROPRIO SCOMODA...
UNA NUOVA STRADA PIU GRANDE E COMODA NON
SAREBBE NIENTE MALE... CHE DICE? POTREBBE
PENSARCI LEI? I MIEI AMICIED IO
SAPREMO COME SDEBITARCI..

MMM... INTERESSANTE... :
QUANTO COSTA REALIZZARE e =
UNA STRADA DEL GENERE? POCHI SOLDI, POCHI SOLDLI...

g E POI SE I LAVORI VERRANNO AFFIDATL

A NOI UNA SOLUZIONE LA TROVIAMO... NON
SI PREOCCUPT, LEL PENSI PIUTTOSTO A QUANTO =
LE FAREBBE COMODO UN SOSTEGNO ECONOMICO %

NELLA PROSSIMA CAMPAGNA ELETTORALE...
VORRA BEN ESSERE RIELETTO, VERO?

UN PO’ DI SOLDI
FANNO SEMPRE COMODO...

"PARLTAMONE... MI FACCIA
VERIFICARE... CI SENTIAMO
NEI PROSSIMI GIORNI!

AN'DIA.MO AMBROGIO!
PORTAMI IN COMUNE
CHE DEVO PARLARE
CON IL DIRETTORE
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QUALCHE ORA PIU TARDI,
NELL'UFFICIO DEL DIRETTORE...
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ED E CHIARO CHE QUEST'OPERA
DEVE AVERE LA PRECEDENZA
ASSOLUTA! VEDA LET COME SBRIGARE
TUTTE LE FORM&_LIT A DELLA GARA
D'APPALTO, COSI LORO POSSONO
INIZIARE A LAVORARE IN BREVE
TEMPO... STAMO INTESI?

VA BENE, ONOREVOLE,
NON SI PREOCCUPT:
CI PENSO I0!
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MA DIRETTORE... CON QUALT SOLBI? .'
" I POCHI FONDI CHE ABBIAMO SONO

| / STATI DESTINATI ALLA MANUTENZIONE
"1 DELLA SCUOLA... E POL, SE POSSO, DOVREMMO
COMUNQUE FARE TUTTE LE VALUTAZIONL
AMBIENTALT PRIMA. .. E POT PENSO CHE

NON SIA UN'OPERA COSI UTILE
PER IL TERRITORIO

W i,

EHI, MA COSA STANNO
COMBINANDO QUEL DUE?I?I

i

HO UNA BUONISSIMA
NOTIZIA PER TE AMICO MIO.
DIMENTICA TUTTO QUELLO CHE
STAVI FACENDO... FAREMO
UNA BELLA STRADA NUOVAI

MA GUARDA
CHE MI TOCCA

f SIGNORINA, VOGLIO
IL RUP NEL MIO UFFICIO
FRA CINQUE MINUTII
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SCIOCCO INGRATQM PFF... VEDL DI NON CREARE
PROBLEMI... TU NON SEI PAGATO PER PENSARE, MA PER
FARE QUELLO CHE TI VIENE DETTO! LA SCUOLA E STATA

IN PIEDI FINO AD OGEI E PUO ANCORA ASPETTARE. ..
VEDI PIUTTOSTO DI PREPARARE UNA GARA COME SI DEVE!

NV Y7 TG

MAGARI LA SCUOLA
STA ANCHE IN PIEDI. MA
UNA SCUOLA ACCOGLIENTE

E UN'ALTRA COSA.

NON s1 610cA

CON I FONDI PUBBLICI...




NEL MIGLIOR RISTORANTE DI TORBIDO...

ALLORA, S5IGNOR
DIRETTORE. ..

...A CHE PUNTQ SIAMO
CONI LAVORI DELLA STRADA
DT €UT AVEVAMO PARLATO?

DEVE AVERE UN PO’ DI PAZIENZA
MIO CARO ONOREVOLE, DOBBIAMO
| PROCEDERE CON PRUDENZA IN MODO
\ DA NON DARE TROPPO NELL'OCCHIO!

DOBBIAMO DARE QUALCHE
! AFFIDAMENTO PER UNO STUDIO DI
FATTIBILITA FATTO "COME SI DEVE"
CHE CI METTERA AL RIPARO

DALLE EVENTUALT CRITICHE... '

G
ANE

A
..COST POT LO INSERTAMO
IN PROGRAMMAZIONE

E TUTTO FILA LISCIO.

ALLORA RTMANTAMO D'ACCORDO
CHE PER QUEGLI AFFIDAMENTTI DI
CUT ST PARLAVA LE FACCIO AVERE

UN PALO DI NOMINATIVI!

MA OVVIAMENTE...
COME PENSA DI PROCEDERE?

CI FACCIA UN CONTO
UNICO PER FAVORE.

€OSI ME LO FACCIO PURE
RIMBORSARE DAL PARTITO..

CARISSIMO, SONO L'ONOREVOLE,
TI INFORMO CHE HO TROVATO IL MODO
DI RICAMBIARE QUEI PICCOLI FAVORL
CHE TI DOVEVO...




QUALCHE GIORNQO DOPO,

...IL RUP VIENE CHIAMATO A
NEGLI UFFICI DEL COMUNE...

RAPPORTO DAL DIRETTORE.

...E CERCA DI INSEGNARE BENE " e 48
ALLA NOSTRA DOTTORESSA - ol
COME SI LAVORA QUL DA NOT! e B

i~
_. SS—
ML AVEVATE
CHIAMATO, SIGNOR
DIRETTORE?

A L

SI, ENTRA PURE! '

E CHIUDI LA PORTA...

g

HO APPENA SENTITO
IL SEGRETARIO DELL'ONOREVOLE...

PERLO STUDIO DI FATTIBILITA DELLA
3 STRADA DOBBIAMO FARE UN PATO DI

! AFFIDAMENTI ALLA NUORA
- DELL'ONOREVOLE E ALLA FIGLIA DELLA

COGNATA DEL SEGRETARIO,

CHE HANNO 6IA TUTTO PRONTO.

MA SENTI CO5A 5I DICONO
QUESTI DUE... ALLA FINE GIRA
E RIGIRA SALTANO SEMPRE
FUORI GLI STESSI NOMI!

TROVI LEI IL MODO PER
AFFIDARE TUTTO E SENZA
DARE TROPPO NELL'GCCHIO.

-

)
= NON SI PREOCCUPL.
NON E LA PRIMA VOLTA
CHE USO LA LEGGE

A NOSTRO FAVORE. 12
== TUTTO VIENE ASCOLTATO

DUE MESL DOPO...

NELLA CITTA DI TORBIDO
E ARRIVATO L'INVERNO ..
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E TUTTI 6LI AMICI, I PARENTI
E 6LI AMICI DEGLI AMICI HANNO
RICEVUTO 6GLI INCARICHI PROMESSI.
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AGLL UFFICI COMUNALL SONOQ ARRIVATL GLL STUDL | —
DI FATTIRILITA E IL PROGETTO DELLA STRADA

ﬂ] T

- CI HANNO DATO UN PROGETTO PIENO

—
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LUCE, LUCE... NON TI PREOCCUPARE.
TU SET NUOVA.. QUI NESSUNO
RISPETTA ALLA LETTERA IL CODICE
DEGLI APPALTI. IL DIRETTORE ANDRA
AVANTI COMUNQUE CON LA GARAI

Do

allos

DI ERRORI! E PER DI PTU DOBBIAMO ANCORA
RISOLVERE LA QUESTIONE DEL FINANZIAMENTO..
N ARCHITETTO! GEOMETRAI VOI NE

2 SAPETE QUALCOSA?
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NORMATIVA, PROGRAMMAZIONE o |
E FINANZIAMENTO

1 + Tl codice degli appalti raccoglie tutte
le norme da seguire per la corretta
realizzazione di un'opera pubblica

(D.Lgs. 163/06 e suss.)

2 * La programmazione & il pit spiccato
atto politico di un'amministrazione, con
la quale quest'ultima da concretezza
al proprio programma politico/elettorale.

3 «JAffinché un'opera pubblica si con-

cretizzi dalla programmazione al

antiere, & necessaria la copertura

finanziaria per i lavori e per tutte
le altre spese accessorie.

4 - Nel 2010 la Corte dei Conti ha
sentenziato: "Le cosiddette opere
pubbliche incompiute rappresentano
un gravissimo spreco di risorse pubbli-
che e la testimonianza pil eloquente
dell'inefficienza dell'amministrazione
centrale e periferica per carenza di
programmazione, eccessiva frammen-
tazione dei centri decisionali, comples-
sita delle procedure amministrative,
inadeguatezza della progettazione,
dilatazione dei tempi di esecuzione
imputabile sia alle amministrazioni
committenti che alle imprese esecu-
trici, carenze e inadeguatezze dei
controlli tecnici e amministrativi.
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La Riserva
IL GIORNO DELLA GARA
S5I STA AVVICINANDO...
2L SOA;T%%\]:}\E%OW MNELLE OPERE PUBBLICHE LA LEGGE SPESSO PERO QUESTO ISTITUTO
: PREVEDE CHE L'IMPRESA ESECUTRICE VIENE STRUMENTALIZZATO DALLE
DISPFOMGA DI UNO STRUMENTO IMPRESE PER ESERCITARE UNA FORTE
A SUA TUTELA: LA RISERVA. .. PRESSIONE AL FINE DI OTTEMERE
) VANTAGGL ECONOMICI INGIUSTIFICATI:
CON ESSA L'IMPRESA PUO CONTESTARE PROPONENDO RISERVE RICORRENTI
IN CORSO D'OPERA GLI IMPORTI E PRETESTUOSE (ERRORE PROGETTUALE,
}Y V RICONOSCIUTI DALLA DIREZIONE LAVORL. SORPRESA GEOLOGICA, ANOMALO ANDA-
STRANO... IL RUP MT HA 4 ~ AD ESEMPIO: SE LA DIREZIONE LAVORI MENTO DELL'APPALTO... INESISTENTI!)
CHIESTO I [I:;IOCUMENTI DELLA ” AFFERMA CHE ALL'IMPRESA SPETTANO LE IMPRESE RIESCONO INFATTI
GARA CHE DOBBIAMO ANCORA X EURO PER LA REALIZZAZIONE A RECUPERARE I RILEVANTI RIBASSI
PURBLICARE... COSA PENST DI UNA CERTA OPERA, L' IMPRESA D'ASTA OFFERTLI IM SEDE DI GARA,
CHE NE VaRRﬁ FARE? PUQO RIBATTERE SOSTENENDO, LA MANCANZA DI UN CONTROLLO
5 CON UNA RISERVA, CHE LE SPETTANO A]‘TENTO ED EFFICACE, QUINDI,
st CERTO.. DOMANI X EURO PIVU UN TOT PER PUO PORTARE AD UN USO DISTORTO
. IMPREVISTI AD ESSA NOMN IMPUTABILI, DEGLI STRUMENTI CONSENTITI

DALLA LEGGE, FACENDO AUMENTARE
ENORMEMENTE IL RISCHIO DI
INCREMENTO DEI TEMPI E DEI COSTI,
A TUTTO SVANTAGGIO DELLA
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE.

CI VEDIAMO PER PRANZO. &

B W e e ——
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M| 1L 6TORNO DOPO...

HO UNA BRUTTA
SENSAZIONE!

'/ COME PROMESSO ECCO IL CD
DELLA 6ARA CHE PUBBLICHEREMO \
PROSSIMAMENTE... MI ASPETTO
DALLA TUA IMPRESA UN RIBASSO
SULLA BASE D'ASTA DI ALMENC

IL50%! =
——
MA SEI IMPAZZITO?I?I? = -
CON UN RIBASSO DEL GENERE —
NON CI STO DENTRO
NEMMENO CON I COSTI!I!
— L — = -
MA PERCHE TI PREOCCUPL... E—— a—"_—-"'\\ — -
COME SE FOSSE LA PRIMA VOLTA = e i ‘ -
CHE FACCIAMO UNA COSA DEL GENERE.
LO SAI CHE IL MODO PER FARTI

RIENTRARE NEI COSTI LO TROVIAMO!

E POI MAL CHE VADA
f' J/ CISONO SEMPRE LE RISERVE
IN CORSO D'OPERA CHE NON
SI NEGANO MAT A NESSUNO.




TUTTO SECONDO I PIANI: %
L'IMPRESA BOSS.0 HA "VINTO" E PROPRIO
L'APPALTO DELLA STRADA TIN
DOBBIAMO
AVERE PRIMA \/
LA DISPONIBILITA ¥
DELLE AREE,
ALTRIMENTI
POI L'IMPRESA
POTREBBE CREARCI
DEI PROBLEMI.

RAGAZZINA
INGENUAI

IL DIRETTORE VUOLE

SAPERE QUANDO POSSIAMO
[ sl CONSEGNARE I LAVORI PERCHE
VUOLE FARE UNA FESTA

IN POMPA MAGNA. ..

MA NO CHE NON CI SONO PROBLEMI,
NON TI PREOCCUPARE... FACCIAMO UNA
O DUE CONSEGNE PARZIALI, MA ALMENO

SI VEDE CHE INIZIAMO I LAVORI.

COMINCIAMO BENE...
IN QUESTO MODO NON
L P PARTIRANNO I TEMPI CON-
([ TRATTUALI E L'IMPRESA NON
s AVRA DIFFICOLTA A CREARCT
DET PROBLEMI!

CARISSIMO onorevoLE,
LA INFORMO CHE FRA UN PAIO DI
GIORNI SARA TUTTO PRONTO PER

L'INIZIO DEI LAVORI. CI PENSA LEI

AD AVVISARE I NOSTRI AMICI?

ALLE RAGAZZE PROVVEDIAMO NOL. ..

' ANOMALIA DELLE CONSEGNE PARZIALI

IL CONTRATTO HA INIZIO CON LA "CONSEGNA DEIL LAVORI"
CON CUL L'IMPRESA PRENDE POSSESSO DELLE AREE
SU CUI ESEGUIRE GLI INTERVENTI.

| DALLA DATA DI CONSEGNA INIZIA A DECORRERE
IL TERMINE PER LA FINE DEI LAVORL,

IL R.U.P. (RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO) CONTROLLA
CHE LE AREE INTERESSATE DAI LAVORI SIANO LIBERE
DA QUALSIASI VINCCOLO E IMPEDIMENTO, AL FINE DI POTER
AUTORIZZARE IL DIRETTORE DEI LAVORI A CONSEGNARLE.

1L D.L. (DIRETTORE LAVORI) VERIFICA LA CONFORMIT A
TRA LO STATO EFFETTIVO DEI LUOGHI E IL PROGETTO.

IN CASI DEL TUTTO ECCEZIONALI (MA PURTROPPO COMUNI),
LA LEGGE PERMETTE CHE LA CONSEGNA DEI LAVORI
POSSA NON AVVENIRE TUTTA INSIEME, MA UN'AREA ALLA VOLTA:
iN QUESTO MODO, PERO, IL CONTEGGIO DEI TEMPI CONTRATTUALI
[ SLITTA E PARTE DALLA DATA DELL'ULTIMA CONSEGNA, .
“REGALANDO" DI FATTO TEMPQO PREZIOSO ALL'IMPRESA.

QUANDO LA CONSEGNA PARZIALE VIENE PROROGATA A OLTRANZA,
ASSUMENDO TEMPISTICHE RILEVANTI, SI CREA UN'EVIDENTE
ANOMALIA NELL'ANDAMENTO DEI LAVORI A SFAVORE DEL
COMMITTENTE, CHE DIVENTA RESPONSABILE DEI RITARDI NEI
CONFRONTI DELL'IMPRESA, LA QUALE PUOC ADDIRITTURA ESIGERE .
' IL RISARCIMENTO DEL DANNO PER AVER DOVUTQO ORGANIZZARE

DIVERSAMENTE IL CANTIERE RISPETTQ ALLE PREVISIONLI.




LA POSA DELLA PRIMA PIETRA...

BENE...ADESSO
FINALMENTE
POSSIAMO PENSARE
ALLE PERIZIE
DI VARIANTE!

LE Perizie DELLA VARIANTE

IL PROGETTO DATO IN APPALTO PUO
ESSERE MODIFICATO IN CORSO D'OPERA
MEDIANTE LE PERIZIE DI VARIANTE,
CHE POSSONO ESSERE A PARITA DI COSTO,
IN DIMINUZIONE O, PIU SPESSO, CON INCREMENTO
DELL'TMPORTO DEI LAVORI.

SE NON UTILIZZATE NEL MODO CORRETTO, ESSE
POSSOMNO SERVIRE AD OCCULTARE ERRORI E/O
OMISSIONI DEL PROGETTO O ADDIRITTURA TALVOLTA
A CORREGGERE OFFERTE INSOSTENIBILI
PRESENTATE IN GARA DALL'TMPRESA ESCLUSIVAMENTE
PER VINCERE L'APPALTO.

AT SENSI DI LEGGE LE VARIANTI DOVREBBERO
INVECE SERVIRE PER FAR FRONTE A SOPRAVVENUTE
ESIGENZE NORMATIVE O AD ALTRI FATTORI IMPREVISTI
E IMPREVEDIBILI IN FASE PROGETTUALE.




E PIU TARDI L'ONOREVOLE ORGANIZZA
UNA BELLA CENA DL RACCOLTA FONDI. ..

IMPRENDITORE L'ONOREVOLE DIRETTORE
— | ———
RUP
DIRETTORE - l
LAVORT
\ 'S arcrrTerTo
500 TORBIDOLLARI
A TESTA PER —a”
RESPONSABILE ooy
SICUREZZA \ :
PIV VARIE OFFERTE...
ALLA FINE IL MAGGIOR
 FINANZIATORE
E STATA L'IMPRESA FIGLIA
BOSs.0 SP.A. SEGRETARIO
=
(D)
GEOMETRA © % é
=
4
(®) \
>
, e
NUORA
LL'ONOREVOLE

QUALCHE GIORNO DOPO, DURANTE UNA PAUSA CAFFE. ..

{i "
SONO APPENA INIZIATI I LAVORI
E CI HANNO GIA CHIESTO

L'AUTORIZZAZIONE A SETTE
SUBAPPALTI: E NORMALE?

ORMAI QUESTE GROSSE IMPRESE
NON SONO PIU IN GRADO DI ESEGUIRE
I LAVORI CON LE PROPRIE MAESTRANZE.
PER QUESTO SUBAPPALTANO TUTTO QUELLO
CHE POSSONO. .. NEI PROSSIMI GIORNI
POTREMMO ANDARE IN CANTIERE
A VEDERE COSA SUCCEDE.




DURANTE I LAVORI...

VEDO CHE I LAVORI PROCEDONO...

OH, MIO CARO COORDINATORE,
NON PENSAVO DI TROVARLA QUI...

IN EFFETTI E PROPRIO
UN €CASO... OGGI PASSAVO
DA QUESTE PARTL... COMUNQUE
IN QUESTO PERIODO SONO MOLTO
IMPEGNATO E NON VERRO PIU
PER MOLTT MEST...

MA SIII.. TANTO SEGUE
I NOSTRI LAVORI IL NOSTRO
FIDATO CAPO-CANTIERE!
E INVECE AVETE VISTO
IL DIRETTORE DEI LAVORI?

——

AH NO, LUI NON
- ST E VISTO NEANCHE

4

IL 6IORNO DELLA VISITA IN CANTIERE...

o

MARGHERIT
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RISULTATO:
MNESSUNA IMPRESA
AUTORIZZATA

PRESENTE
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PROTEZIONI DI SICUREZZA NON ADEGUATE

ASSOCTAZIONE MAFIOSA

IL COMMITTENTE

L"APPALTATORE DEVE RICHIEDERE
ALL'AMMINISTRAZIONE PUBBLICA
L'AUTORIZZAZIONE AL SUBAPPALTO
AFFINCHE QUESTA POSSA ACCERTARE
CHE I LAVORI VERRANNQO SVOLTI
DA IMPRESE QUALIFICATE
E NON MAFIOSE.

SENZA L'OTTENIMENTO
DELL'AUTORIZZAZIONE
IL SUBAPPALTATORE
NON PUO LAVORARE.
REALIZZARE LAVORI SENZA
L'AUTORIZZAZIONE E UN REATO
PUNITO CON L'AMMENDA
DELL'IMPORTQ DI UN TERZO
DEL VALORE DELL'OPERA APPALTATA.

DIA
Direzrone INVESTIGATIVA
ANTIMAFIA

IN MERITO AGLI APPALTI
PUBBLICT HA COMPITI
DI MONITORAGGIO
DELLE IMPRESE IMPEGNATE
NEI LAVORI RELATIVI
ALLA REALIZZAZIONE
DI OPERE PUBBLICHE




I LAVORI STANNO, ANDANDO
AVANTL E O661 C'E LA PRIMA
VISITA DI COLLAUDO. QUALCUNO
\ DEL NOSTRO UFFICIO E ANDATO
AD ACCOMPAGNARLI?

MEMNTRE NEGLI UFFICI DELL'TMPRESA E DEL RUP ST VALUTAMNO LE RISERVE
LA COMMISSIONE DI COLLAUDO CONTIMUA LE SUE VISITE IN CORSO D'OPERA

,‘P_ AN o 2* VISITA DI COLLAUDO

si, E ANDATO IL RUP E ANCHE
IL GEOMETRA... DI SICURO

TROVERANNO IL MODO

DI INTRATTENERLI.

PRIMA VISITA DI COLLAUDO




POI NELL'UFFICIO
DELL'IMPRESA BOss.0..

OVVIAMENTE, OVVIAMENTE..
E VEDETE DI SCRIVERLA BENE.

' ABBIAMO PREDISPOSTO
LO STATO DI AVANZAMENTO
DEI LAVORI...

..CHE NOI DELL'IMPRESA
SOTTOSCRIVEREMO
COME RISERVA.

IL DIRETTORE DEI LAVORI
MI HA DATO I DOCUMENTI
DA FIRMARE.

PERFETTO, HAI 6IA
SENTITO IL NOSTRO
RISERVISTA?

NON ANCORA. MA QUESTA VOLTA
NON SAPREL PROPRIO SU COsA
PUNTARE PER POTER INCASSARE

PIUV SOLDI...

BISOGNA SCRIVERE PIU RISERVE POSSIBILI,
IN QUALCHE MODO DOBBIAMO RIENTRARE
DEL RIBASSO CHE ABBIAMO FATTO E PURE
GUADAGNARCI. IL DIRETTORE DOVRA ACCETTARLE
OVVIAMENTE.. ALTRIMENTL A COSA SERVE
FINANZIARE IL PARTITO DELL'ONOREVOLE?

E ARRIVATO UN DOCUMENTO
DALL'TMPRESA BOSS5.0
CHE CI COMUNICA DI AVERE ISCRITTO

UN SACCO DI RISERVE!!

LE HO VISTE ANCHIO

E PER ME SONO ASSURDE
E INFONDATEI!l

TR\ M

NON OCCUPATEVI DI COSE
CHE NON VI RIGUARDANO!
PENSATE PIUTTOSTO A FARE TUTTO
QUELLO CHE SERVE PER ATTIVARE
UN ACCORDO BONARIO...

VA BENE!
VA BENEEEII

CIMICE

f CON QUESTO, E CON UNA BELLA
PERIZIA DI VARIANTE, L'IMPRESA
RIUSCIRA A RECUPERARE TUTTO
IL RIBASSO CHE HA OFFERTO
IN SEDE DI GARA!




I COLLAUDATORI SONO
PRONTL A EMETTERE IL CERTIFICATO
DI COLLAUDO: E STATO FIRMATO
UN ACCORDO BONARIO, MA L'IMPRESA
NON HA ANCORA FINITO I LAVORLI...
COSA FACCIAMO ADESSO?

UNA BELLA
INAUGURAZIONE!!

INAUGURAZIONE?!?I?
MA LA STRADA NON E
ANCORA FINITA.

NON IMPORTA, TRA UN PO' €I SONO LE ELEZIONI...
TRA L'ALTRO MI ERO DIMENTICATO DI DIRLE CHE ABBIAMO
ASSUNTO IL FIGLIO DEL SINDACO CHE STA FINENDO LE 5CUOLE
SERALI E SI DIPLOMERA A BREVE. QUINDI NON POSSIAMO
CONFERMARE IL SUQO CONTRATTO: LA RINGRAZIO
COMUNQUE PER IL LAVORO SVOLTO.

ERA ORA CHE SI LEVASSE
DAI PIEDI.. QUELLA RAGAZZINA

ERA TROPPO PREPARATA
E FACEVA TROPPE DOMANDE
PER I MIEI GUSTI!
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L'Accorbo BoNarIO
ﬁ
E LO STRUMENTO CHE, AL FINE DI
SCONGIURARE LA DILATAZIONE
DETI TEMPI E IL FERMO DEL CANTIERE,
PERMETTE DI RISOLVERE
I CONTENZIOSI TRA L'IMPRESA
E LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE
RELATIVI ALLE RISERVE
AL DI FUORI DELLE AULE GIUDIZIARIE.
CON L'ACCORDO BONARIO
IL COMMITTENTE E L'IMPRESA
PATTUISCONGO UN INCREMENTO
DELL'IMPORTO DEIL LAVORI
RISPETTO ALLINIZIALE VALORE
. DEL CONTRATTO, MAGARI
GIA INCREMENTATO IN CORSOQ D'OPERA

GRAZIE AD UNA O PIU
PERIZIE DI VARIANTE.
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Ai Funzionari della Pubblica Amministrazione:

questalettera e per voi, cari ex colleghi. Prima di abbandonare il precario posto di lavoro, che ci ha
wisti seduti fianco a fianco per un certo tempo, vogliamo lasciarvi un messaggio.

Crediamo che ciascuno di noi, in ogni attimo della propria esistenza, compia una scelta. Scegliere

e unatto divolonta che ci faintraprendere una determinata strada fra le tante possibili...

e ogni singola decisione che prendiamo, dalla piu banale alla piu impegnativa, cambia la nostra vita.
Spesso, pera, sono soprattutto le scelte che non compiamo ad avere le ripercussioni piu pesanti,
sulle nostre vite e su quelle degli altri. Per voi pit che per altri, cari colleghi, che avete tuttii giorni
ache fare cdn la gestione della cosa pubblica, dei beni di tutti, la valutazione delle decisioni costituisce
una shida carica di responsabilita che puo cambiare il senso di cio che e stato prima di noi e, soprattutto,
puo contribuire a dare un senso di giustizia o di ingiustizia al futuro di tutti. Tanti piccoli aghi che fanno
pendere una grande bilancia, quella dell'amministrazione pubblica.

Noi abbiamo assislito, nella nostra esperienza di lavoro, a molle scelte sbagliate ma anche a piccoli
attidiresistenza: ed e per questi ultimi che, nonostante tutto, siamao fiduciosi, crediamo nel futuro.
bDogliamo intraprendere la strada impervia della legalita al poslo della comoda e spesso gralificante
scorciatoia dell'omerta, siamo usciti allo scoperto seguendo la “luce” della ragione invece che restare
nel comode, caldo nascondiglio della “zona grigia”, abbiamo preferito |'interesse comune all'esigenza
privata, il lecito all'illecito. Noi abbiamo fatto la nostra decisione e, anche se abbiamo dovuto pagare
conseguenze pesanti, ne siamo fieri e, la notte, dormiamao senni tranquilli. E voi?
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= T NEL FRATTEMPO, NELL'UFFICIO

DEL PROCURATORE CAPO...

SNy

LALL

ABBIAMO FINITO DI ESAMINARE
IL FASCICOLO SUGLT APPALTI PUBBLICI
DI TORBIDO. C'E ABBASTANZA
MATERIALE PER PROCEDERE.

AH, SI... QUELLA QUESTIONE 5U TORBIDO...
BRAVO, BRAVO: OTTIMO LAVORO... LASCI
I FASCICOLI SULLA MIA SCRIVANIA
E PROCEDIAMO PURE.

—_—

IN O6NI CASO, LAVORARE
AL COMUNE DI TORBIDO E STATA UNA
BELLA ESPERIENZA! MI SPTACE SOLO DI
NON ESSERE RIUSCITA A PORTARE UN PO’
PIU DI TRASPARENZA E LEGALITA..

NON TI CRUCCIARE, LUCE!
HAI FATTO MOLTO!

L'ASSENZA DI ETICA
IN CHI GESTISCE 6LI APPALTL
PUBBLICI E DIFFICILE
DA CONTRASTARE! E NECESSARIA
L'AZIONE CONGIUNTA
DI MOLTT! VEDRATI CHE

PRIMA O POL...

E UN PTACERE CONOSCERVI!
VOI NON MI AVETE MAI VISTO, V4
MA IO SO BENISSIMO CHI SIETE.. JJ

E DA PIU DI UN ANNO CHE TENIAMO
D'OCCHIO L'UFFICIO DEI LAVORI PUBBLICI
E QUELLO CHE SUCCEDE LI DENTRO...
CREDO ABBIATE GIA CAPITO DI COSA
S5TIA PARLANDO... POSSIAMO CONTARE
SULLA VOSTRA COLLABORAZIONE?




DIVERSI ANNI DOPO, DECISAMENTE NON
NEL MIGLIORE RISTORANTE DI TORBIDO...

ONOREVOLE! CHE SORPRESA...
ANCHE LEL QUI? VENGA A
= A | MANGIARE CON NOT! CI SONO
IL RUP E LTMPRENDITORE...
F ORA DOVREBBE RAGEIUNGERCT
ANCHE L'ARCHITETTO...

/" DIRETTORE! CHE PTACERE!
E SEMPRE BELLO CENARE CON
6LI AMICL... E POI QUESTA
\ MINESTRA SEMBRA OTTIMAI

LIMPRENDITORE
CI STAVA ILLUSTRANDO
UNA SUA IDEA... ST POTREBBE
COSTRUIRE UN BEL PONTE..
N2y BRAVI! BUONA IDEA..
METTIAMOCI SUBITO
= AL LAVORO.
ﬂ
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B — " fF NON SIPREOCCUPL. N\
- ABBIAMO CIRCA UNA DECINA
D'ANNI PER STUDIARE TUTTO /
NET MINIMI DETTAGLL...
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| CARCERE DI TORBIDO |
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Questa storia disegnata € dedicata all'Ispettore del Lavoro
Demetrio Quattrone, vittima innocente di ‘ndrangheta,
assassinato il 28 settembre 1991, per avere denunciato,
rivendicando il diritto ad un’etica pubblica nella pianificazio-
ne territoriale e negli appalti, il malfunzionamento del siste-
ma edilizio a Reggio Calabria fondato sullo sfruttamento dei
lavoratori, sull’abuso e sull’assoluto disprezzo di ogni regola.

%y. Quattrone
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Di appalti pubblici tanto si parla ma poco si conosce.
Abbiamo utilizzato la matita per cercare di rappresentare,
in maniera semplice, le anomalie che nel nostro Paese
comunemente caratterizzano il processo di realizzazione di un’opera,
con 'intento di fornire dei primi spunti di riflessione
a chi vuole conoscere e porsi delle domande.




