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- Provare a parlare in modo semplice di appalti pubblici

per arrivare anche ad un pubblico non specializzato in
materia

Sensibilizzare soprattutto i giovani che entreranno nella
PA sulla necessita di avere un etica nel proprio operato

Mostrare quanto puo essere facile distorcere i fondi
pubblici dalla “retta via”, senza per forza compiere atti
penalmente perseguibili, ma limitandosi a stare nella
“Zona Grigia”

Stimolare 1 lettori a farsi delle domande in_merito a

questioni che mettono in pericolo il nostrefuturo
LiPF




Il messaggio...

Di appalti pubblici tanto si parla ma poco si conosce.
Abbiamo utilizzato la matita per cercare di rappresentare,

in maniera semplice, le anomalie che nel nostro Paese
comunemente caratterizzano il processo di realizzazione di un’opera,

con Pintento di fornire dei primi spunti di riflessione
a chi vuole conoscere e porsi delle domande.

INDAGARE MECCANISMI CORRUTTIVI
VECCHI E NUQ¥V4 (84




SISTEMA COMPESSO, CHE NECESSEFADI
“INGRANAGGLBENOLIATI” (#H,




RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO
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ANOMALIA DI SISTEMA

COMMISTIONE TRA
POLITICI E TECNICI

Benché la separazione tra funzioni di indirizzo politico-amministrativo e
funzioni di gestione amministrativa, costituisca un principio di carattere
generale, che trova il suo fondamento nell’art. 97 della Costituzione, che
definisce il concetto di Pubblica Amministrazione

Programmazione e

R definizione obbiettivi

Modi, tempi e costi...

TECNICO
...seconde’la norma!




SISTEMA COMPLESSO
IN CUI CIRCOLANO TANTI SOLDI...

CONFUSIONE E
NON CHIAREZZA
DEI RUOLI

RISCHIO
“DISTORSIONE"
FONDI PUBBLICI




Partiamo dall’inizio ...

Perché un fumetto?

Semplice e
accattivante

Argomento molto
tecnico e da

_‘m addetti ai lavori
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Raccontiamo
cuello che hon si dovrebbe fare

DEr cescrivere
come lo si dovrebbe fare...




YQuel rame del lage di ” Torbo “che velge
@ MmezzZeglierne” ..

5’ RESISTERE A MAFIOPOLI

Perché TORBID{POLI?




Il disegnoc.

Michele Lovato

La scelta dello stile ed il
processo creativo
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-.CNE Michele trasiorma da bozze...




Le bozze delle prime tavole...
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| personaggi principali




| personaggi principali
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La storia in sintes]

La vicenda ruota intorno alla
dott.ssa Luce e a Ingegnere,
entrambi assunti nell’ufficio

dei Lavori Pubblici di Torbido
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Ly DA 0661 DIVIDEREMO LO STESSO Y = =
UFFICIO.. ORA SEGUIMI CHE i
TI ACCOMPAGNO DAL DIRETTORE
PER FIRMARE IL CONTRATTO. N
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Insieme a loro convivono colleghi “immobili”, poco inclini
al lavoro o burattini che eseguono gli ordini senza pensare

AH, ECCO
LA NOSTRA NUOVA




d Invece che destinare 1

fondi pubblici per opere
utili alla collettivita... il

Comune agisce tutelando
interessi  privati, di
politici e affaristi vari ...




L"ufficio e in mano a un Direttore e un Responsabile
del Procedimento, a «libro paga» dell’onorevole
locale (con 1 soldi dei contribuenti)...




... che assecondo «supinamente» le richieste del
politico, bisognoso di appoggio e di fondi per la
propria campagna elettorale... anche se provenienti
da «amici» non bene definiti...

CARD ONOREVOLE, VEDE QUELLEDIFICIO I

LAGGTU? E LA NUOVA SEDE DELLA NOSTRA
GLORIOSA IMPRESA EDILE.. 5T TROVA TM UNA
ZONA MOLTO BELLA E PANORAMICA MA PURTROPPO
LA STRADA PER ARRIVARCT E PROPRIO SCOMODA...
UNA NUOVA STRADA PTU SRANDE E COMODA NON
SAREBSE NIENTE MALE .. CHE DICE? POTREBBE
PENSARCT LET? T MIET AMICT ED IO




I PARLAVA LE FACCIO AVERE
UN PALOQ DL NOMINATIVI
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ALLORA BTMANTAMO l.'.':"
Luce e Ingegnere, 'MHI y A oo gt e
osservano 1 tre che,
elargiscono favori a destra
e a manca, dando incarichi
ad amici e conoscenti...
(sempre con i soldi dei
contribuenti!)

L SEGRETARTCO DELL'ONOREVOLE.
PER LO STUDIO DI FATTIBILITA DELLA
STRADA DOBBIAMO FARE UN PATO DI

AFFIDAMENTT ALLA NUORA
DELL'ONOREVOLE E ALLA FIGLIA DELLA
COGMATA DEL SEGRETARIO,

CHE HANMNO GIA TUTTO PRONTO.
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STRANO... IL RUP MI HA ’

CHIESTO I DOCUMENTT DELLA
GARA CHE DOBEILAMO AMNCORA
PUBBLICARE _ COSA PENSI
CHE ME VORRA FARE?

I gruppo di «malatfare», si
muove al limite del lecito, ...

..e favorisce sfacciatamente
un’impresa «amica» sia in fase
di gara di appalto che di
gestione del contratto,
distorcendo i fondi pubblici...

...che vanno ad alimentare un
intero e complesso sistema di
corrotti!




...la dott.ssa Luce e Ingegnere
scelgono la giustizia e la
legalita, studiando, facendosi
domande e provando a
scardinare il malaffare...




Ma il “sistema” e la
zona grigia, SoOno
forti e risoluti.

PENSATE FIUTTOSTO A FARE TUTTO
QUELLO CHE SERVE PER ATTIVARE
UN ACCORDO BOMARTO.




E mentre, come
sempre, chi delinque
festeggia il risultato
delle sue malefatte...

... chi ha scelto di essere
fuori dal coro ne paga le
conseguenze...




. nella speranza, pero, che possa
esserci un qualche “lieto fine” ...

...perché, nell’'ombra, qualetino
vigila e ascolta! LIPEA,




Il messaggio tinale

Lettera aperta ai funzionari della
Pubblica Amministrazione

La gestione della
cosa pubblica ...

Una forma di

Impone scelte responsabili “RESISTENZA” al
ed eticamente sostenibili sistema

Non scegliere, Perdita di fiducia nei confronti
O compiere della PA e nel future

scelte errate “7ONA GRIGIA”
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CONTRO LE MAFIE




La cedica

(uesta storia disegnata e dedicata alllspettore del Lavorg
Demetrio Quatirong, vitima innacente di ‘ndrangheta,
assassinato || 28 settembre 1991, per avers denunciato,
myendicando || dintto ad un'etica pubblica nella pianficazio-
ne termtonale @ negll appalt, | malfunzionamento del siste-
ma edlizio & Reggio Calabna fondato sullo shuttamento del

lavoraton, sull abuso  sull'assoluto disprezzo di ogni regola.
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Etica nelle professioni... un valore semplice
e ermal rare e prezioso

- veniva rivendicato, in Calabria, il diritto ad un’etica
pubblica nella pianificazione territoriale, negli appalti,
nell’edilizia, per essere liberi di gestire la cosa pubblica
nell’interesse comune ...

... ma a distanza di 24 anni, malgrado una tangentopoli e I'avvicendarsi
di una serie di governi diversi, da una parte e dall’altra ...

- "per sconfiggere la mafia occorre una moltitudine di
persone oneste, competenti, tenaci. E una dirigenza politica

e amministrativa capace di compiere il proprio dovere”
(Presidente della Repubblica Italiana S. Mattarella)




Maiia @ corruzione ... due facce della
stessalmedae]ia

"La corruzione divora risorse che potrebbero essere
destinate ai cittadini, impedisce la corretta esplicazione delle
regole del mercato, favorisce le consorterie e penalizza gli

onesti ed i capaci"

Opere pubbliche

Ripulire denaro, fare affari, fare politica...

(APPALTI, SUBAPPALTI, FORNITURE; .
MOVIMENTI TERRA, SMALTIMENTO RIFIUTI, ...) 474,




La realta attuale
9O SUpPera anche
il fumEtto oo

TRANSPARENCY INTERNATIONAL

CORRUPTION PERCEPTION 2014

L'Italia e al 69° posto in classifica... su 175 paesi
All"ultimo posto tra i paesi dell’'Unione Eurépea -
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Lo SriNA

Finiti i fondi
anche
per i corrotti

® esasperante pun-
tualita con la quale
dietro ogni opera
pubblica, dietro ogmi ap-
palto si scoprono le mani
avide, spesso le solite, di
una sfacciata corruzione
pud® indurre a due reazioni
comprensibili, ma sbaglia-
te. La prima & guella di ab-
bandonare ogni speranza
che sia possibile realizza-
re una dqgqualsiasi infra-
struttura, a livello locale o
a livello nazionale, senza
che soldi dei cittadini ven-
gano intascati illecita-
mente da politici o ammi-
nistratori. Con il dispe-
rante corollario logico,
cioé guello di una obbliga-
ta rinuncia alla rigualifi-
cazione ambientale delle
nostre citta o a pina velocie
comodi collegamenti tra i
nostri territori. Un effetto
tragico per un’ltalia gia
renalizzata, nel confronto
internazionale, da un im-
mobilismo mnelle opere
pubbliche che dura ormai
da diversi decenni.

L.a seconda reazione
potrebbe considerare tol-
lerabile che, nei rapporti
tra la politica e il mondo
degli affari, una guota di
denaro della collettivita
sia usata per distribuire
Pili 0 meno cospicue maz-
zette a chi ha il compito di
«far oliare» la macchina
delle infrastrutture.

CONTINUA A PAGINA 41

STOPR ALLA
CORRUZIONE

SONO FINITE LE
RISORSE ANCHE PER
LA CORRUZIONE

TAGLI

ALLA SANITA’
ALL'ISTRUZIONE
ALLA CULTURA
ALLA RICERCA

FFiniti i fondi
Per i cormottl
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SEMGIUNE DAL LA PRIMNLA, PadsEde,

i trattereblbe odi wna
spreecie di legalizzazione,
ol ﬁit!:osm muvova old dl:rjt‘to.

nita&, dell'assistemnzm, Dmaa @an-
che della cultuasra che & parte
forcddamentale Ppare cello swi—
Ihapgpso ecornomnaiboo di v cittd
e o v regiomne, Ccorrme =i stea
facerdo i e Set i e
s Parte clelle giunte Fassino

importante, perche
il cimismo dovrebbe avere
pur wur limite, sono i bilanci
del Comune e ds Regiomne o
non poter pill sopportaoce
“costi  impropri®, chiamia-
moli eufemisticamente cosi.
Il problema & che la rmagri—
stratura, guando interviene,
arriva semprre a traffa avwe—
nuta, guando il danno per

piuto e i risarcimenti pecu-
niari dei condannati, dopo
iter di provwvedimenti giuadi-
=iari lunghissimi, sono mol-
to aleat.o-rl. Pper non dire ouia—

controlli preventivi, affidati
a un'autoritis estermna e indi-
pendente, sulle opere pulb-—
bliche. Perche Torino, il Pie-
monte e 1"'Italia, 4di opere
pubbliche hanno bisogno e
non hanno risorse da desti-
nare alla corra=iomne.
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